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Aika 17.04.2023, klo 09:00 - 11:40

Paikka Sotkamontie 13, F4 luentosali 1 ja 2, 87300 Kajaani

Käsitellyt asiat

§ 111 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 112 Pöytäkirjantarkastajien valinta

§ 113 Katsaus

§ 114 Aluevaltuuston päätösten laillisuuden valvonta

§ 115 Kainuun hyvinvointialueen järjestämissuunnitelma vuosille 2023-2025

§ 116 Viranhaltijapäätökset, otto-oikeus

§ 117 Tiedoksi merkittävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Heikki Huotari, puheenjohtaja
Heli Moilanen, 1. varapuheenjohtaja
Markku Oikarinen, 2. varapuheenjohtaja
Esa Ahonen
Erja Helttunen
Hannu Korhonen
Miikka Kortelainen
Raili Myllylä / etänä, varajäsen
Airi Mäkinen
Harri Peltola, poistui 11:26
Aki Räisänen

Muut saapuvilla olleet
Miia Pussinen, sihteeri
Paavo Enroth, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut
Anne Kemppainen, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Anne Lukkari, aluevaltuuston puheenjohtaja
Sami Mäenpää, toimialuejohtaja, akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut, poistui 09:40
Terho Pekkala, viestintäjohtaja
Mikko Polvinen / etänä, aluevaltuuston 3. puheenjohtaja
Eija Tolonen, järjestämisjohtaja
Mari Kinnunen, toimialuejohtaja, terveyden- ja sairaanhoidon palvelut
Kaisa-Mari Käyhkö, toimialuejohtaja, ikäihmisten palvelut

Poissa
Saara Karjalainen
Marika Tuomela

Allekirjoitukset

Heikki Huotari
Puheenjohtaja

Miia Pussinen
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kainuun hyvinvointialue 25.04.2023 klo 20:
14. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

20.04.2023 21.04.2023
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Esa Ahonen
 

Erja Helttunen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi 21.4.2023 lähtien.
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§ 111
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun yli puolet 
jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne toimielimen jäsenet, jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Hallintosäännön 133 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus 
tai -velvollisuus kokouksessa, vähintään neljä päivää ennen kokousta.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 13.4.2023.

Ehdotus

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Myönnetään läsnä oleville muille osallistujille läsnäolo- ja puheoikeus.

 

Päätös
Hyväksyi.
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§ 112
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastamisesta annetaan 
tarpeelliset määräykset hallintosäännössä.

Hallintosäännön 153–154 §:ien mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä.

Ehdotus

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Esa Ahonen ja Erja 
Helttunen.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 113
Katsaus

Hyvinvointialuejohtaja kertoo katsauksessa aluehallitukselle ajankohtaiset asiat 
tiedoksi.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 114
Aluevaltuuston päätösten laillisuuden valvonta

KHVADno-2023-105

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialuelain 43.1 §:n 2-kohdan mukaan aluehallituksen tulee vastata 
aluevaltuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti: "Jos aluehallitus katsoo, että aluevaltuuston 
päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, aluevaltuusto on ylittänyt 
toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jätettävä päätös 
täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava aluevaltuuston uudelleen 
käsiteltäväksi."

Aluevaltuuston päätökset 5.4.2023 voidaan todeta laillisiksi ja ne voidaan määrätä 
täytäntöön pantaviksi.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää todeta aluevaltuuston 5.4.2023 tekemät päätökset §:t 16 - 19 
laillisiksi ja määrää ne täytäntöön pantaviksi.

Päätös
Hyväksyi. 

Merkittiin tauko klo 10:20-10:32.
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§ 115
Kainuun hyvinvointialueen järjestämissuunnitelma vuosille 2023-2025

KHVADno-2023-1920

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Tolonen
eija.tolonen@kainuu.fi
järjestämisjohtaja

Liitteet
1 Kainuun hva_järjestämissuunnitelma_2023-2025

Hyvinvointialueen järjestämissuunnitelman laadinta pohjautuu 
hyvinvointialuestrategiaan. Kainuun hyvinvointialueen strategia vuosille 2022–2025 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 21.1.2022 § 87. Hyvinvointialuestrategia on ylätason 
linjadokumentti, johon kytketään tarvittavat tarkentavat strategiakokonaisuudet, joista 
järjestämissuunnitelma on keskeisin.

Järjestämissuunnitelman taustalla on hyvinvointialueen strategian lisäksi keväällä 
2022 laadittu tilannekuva ilmiöineen, uusimmat toimintaa ja toimintaympäristöä 
kuvaavat arviointiraportit ja selvitykset sekä kansalliset tavoitteet. Tilannekuva-
analyysin (NHG 2022) mukaan Kainuun hyvinvointialueen palveluverkkoa- ja 
valikoimaa on uudistettava riittävän kokonaisvaltaisesti. Hallittu uudistuminen on 
välttämätöntä heti hyvinvointialueen ensimmäisestä toimintavuodesta alkaen, sillä 
valtionrahoitus ei mahdollista nykyisten toimintamallien ja rakenteiden ylläpitämistä.

Järjestämissuunnitelman tavoitteena on talouden ja toiminnan yhteensovittaminen 
strategian pohjalta. Hyvinvointialueiden rahoituslain 617/2021 perusteella valtion 
rahoitus on yleiskatteellista ja laskennallista perustuen hyvinvointialueiden 
tarvetekijöihin. Hyvinvointialuelain 611/2021 122§ mukaan valtiovarainministeriö 
käynnistää hyvinvointialueen arviointimenettelyn, mikäli hyvinvointialueella ei ole 
edellytyksiä suoriutua tehtävistään. Saman lain 115§ mukaan hyvinvointialueen 
taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Järjestämissuunnitelma toteuttaa Kainuun hyvinvointialueen strategisia linjauksia, 
kuvaa palvelustrategian valinnat ja toimii uudistamis- ja sopeuttamisohjelmana, jolla 
turvataan palvelut sekä yhteensovitetaan käytettävissä olevat resurssit ja 
palvelutarpeet talouden tasapainottamiseksi.

Järjestämissuunnitelmaan liittyvä valmisteleva työskentely ja kuntakierrokset 
aloitettiin viranhaltijajohdon toimesta joulukuussa 2022. Kuntakierrokset toteutettiin 
loppuun tammikuun 2023 aikana. Järjestämissuunnitelma luonnosta on työstetty 
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viikoittain kevään 2023 aikana viranhaltijoista koostuvassa ydinryhmässä ja sitä on 
käsitelty kuukausittain aluehallituksessa.

Aluehallitus hyväksyi 16.1.2023 § 6 hyvinvointialueen järjestämissuunnitelmatyön 
laadinnan periaatteet ja etenemisen. Järjestämissuunnitelman ohjaavat periaatteet ja 
keskeiset linjaukset olivat aluehallituksen päätöksenteossa 27.3.2023 § 94 ja 
aluevaltuuston päätöksenteossa 5.4.2023 § 18.

Aluevaltuustolle järjestämissuunnitelman etenemistä ja sisältöä esiteltiin 27.2.2023 
kokouksen jälkeen järjestetyssä seminaarissa. Lisäksi suunnitelmaluonnosta koskevat 
erilliset seminaarit järjestettiin aluehallitukselle 23.3.2023 ja aluevaltuustolle 5.
-6.4.2023.

Järjestämissuunnitelman luonnos on ollut ennakkoon käsiteltävänä myös poliittisten 
puolueiden puheenjohtajien kokouksissa 22.3.2023 ja 12.4.2023. Lisäksi suunnitelma 
luonnosta on esitelty hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnille järjestetyssä 
yhteistilaisuudessa 28.3.2023, lakisääteisille vaikuttamistoimielimille 28.3.2023, 
kuntien ja kaupunkien hallitusten- ja valtuustojen puheenjohtajistolle sekä kuntien ja 
kaupunkien johtajille 29.3.2023. Lakisääteisessä yhteistyötoimikunnassa 
järjestämissuunnitelma luonnosta on esitelty pääsopijajärjestöille 20.3.2023 ja 
12.4.2023. Suunnitelman eri vaiheita on käsitelty 20.3.2023 hyvinvointialueen 
laajennetussa johtoryhmässä, johon osallistuu laajalti toimialueiden esihenkilöitä.

Syksyllä 2022 hyvinvointialueen strategiatyön yhteydessä henkilöstöltä ja alueen 
asukkailta kerättyä laajaa aineistoa ja saatua palautetta on hyödynnetty 
järjestämissuunnitelman valmistelutyössä. Henkilöstö ja asukkaat kytketään 
järjestämissuunnitelman konkreettisiin toimiin siirryttäessä aluevaltuuston linjausten 
pohjalta aluehallituksen toimeenpanoon. Suunnitelman toimeenpanosta ja 
toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti hyvinvointialueen toimialueet. 
Yksityiskohtaisista esityksistä laaditaan valmistelu aluehallituksen hyväksyttäväksi ja 
keskeisissä palvelumuutoksissa tullaan hyödyntämään vaikutusten ennakkoarviointia 
sekä henkilöstön, asukkaiden ja sidosryhmien osallisuus- ja kuulemismenettelyä.

Kainuun hyvinvointialueen järjestämissuunnitelma muodostaa kokonaisuutena 
toiminnallisen uudistamis- ja sopeuttamisohjelman, jonka tarkoitus tiivistyy 
hyvinvointialueen perustehtävään ”Terveyttä, turvaa ja hyvinvointia” eli kainuulaisten 
peruspalvelut ja lisäarvon tuottaminen asiakkaalle.

Järjestämissuunnitelma rakentuu aluevaltuuston päättämistä toimialuekohtaisista, 
mutta myös toimialuerajat ylittävistä keskeisistä kehittämisen kärkiteemoista sekä 
niihin liittyvistä tavoitteista. Toimenpiteet, tarkemmat resurssivaikutukset ja 
seurannan mittarit ovat aluehallituksen toimeenpanon vastuulla. Kehittämisen 
painopistealueet esitetään tässä suunnitelmassa kokonaisuuksien tasolla. Fokuksena 
ovat erityisesti 2023-2025 käynnistettävät muutosprosessit, jotka perustuvat tällä 
hetkellä tunnistettuihin tekijöihin ja nähtävissä oleviin kehityssuuntiin. 
Vuosikymmenen lopulle ulottuvia ennustettavia suuntia otetaan tarkasteluun 
valtuustokauden toisella puoliskolla. Kainuun hyvinvointialueen investoinnit ja 
lähipalvelukonsepti ovat merkittävä osa järjestämissuunnitelmaa.
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Esiteltyjen kärkiteemojen taloudelliset vaikutukset on arvioitu varsin karkealla, mutta 
aluevaltuuston päätöksenteolle riittävällä, tasolla säästöpotentiaalien 
hahmottamiseksi. Taloudelliset tavoitteet tarkentuvat aluehallituksen 
toimeenpanossa. On huomioitavaa, että nyt esitetyillä kohdisteilla voidaan saavuttaa 
vain osa tarvittavasta taloudellisesta sopeutuksesta. Tämä tarkoittaa käytännössä sitä, 
että aluehallitukselle jää vastuu jatkaa järjestämissuunnitelman toimeenpanoa 
aluevaltuuston periaatteiden ja linjausten pohjalta uusilla toimenpiteillä nyt tehtyjen 
nostojen lisäksi.

Investoinnit ovat merkittävä osa järjestämissuunnitelmaa. Niillä luodaan pohja 
pidemmän aikavälin tavoitteelliselle työlle, jossa toimintakonseptit ja palvelupisteet 
muodostavat suunnitellun ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Kainuun 
hyvinvointialue arvioi joka tilanteessa, mikä taho on paras investori kulloiseen 
kohteeseen ja tarkoitukseen sekä kenen kanssa on tarkoituksenmukaista tehdä 
investointia vastaava sopimus (leasing-malli). Kainuun hyvinvointialueen 
investoinneissa tavoitteena ovat nopea konseptikehitys ja toteutus. Toimintamallit 
ohjaavat rakentamiskonseptia, jonka tulee olla muuntojoustava ja/tai siirrettävä 
tilatarpeen muuttuessa. Tavoitteena on kilpailuttaa toteuttajia YTA-tasoisesti valmiiksi 
ja saavuttaa rakennusten nopea ja kustannustehokas toteutus. Investointiyhteistyötä 
kuntien kanssa kehitetään erityisesti asumisen ja palveluiden suunnitelmien 
yhdistämiseksi, jotta palvelut ja asuminen muodostavat yhteen toimivan 
kokonaisuuden. Konseptikehitys aloitetaan yhteistyötarjouksella Kuhmon kaupungille 
ja jatketaan Sotkamossa (Sotekeskus 1) ja Suomussalmella. Kajaanin kaupungille 
tarjotaan erityisasumisen kehittämisyhteistyötä, jonka tavoitteena on mahdollistaa 
asumispalvelujen kehitys ja Salmijärvelle sijoittuneiden toimintojen siirtäminen 
keskusta-alueelle. Pelastuslaitoksen osalta Kajaanin pääpelastusasema (ns. Temppu-
hanke) on jo päätetty toteuttaa Kajaanin kaupungin investointina. Hyvinvointialueen 
tukipalveluihin liittyvä keittiöinvestoinnin malli selkiytetään osana ateriapalvelujen 
markkinavuoropuhelua. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus käy keskustelun ja päättää hyväksyä järjestämissuunnitelman vuosille 
2023-2025 ja lähettää sen aluevaltuuston päätettäväksi.

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus hyväksyy järjestämissuunnitelman vuosille 2023-2025, 
oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään järjestämissuunnitelmaan 
teknisiä korjauksia ja lähettää sen aluevaltuuston päätettäväksi. 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa. 

Päätös:

Hyväksyi. 
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§ 116
Viranhaltijapäätökset, otto-oikeus

hyvinvointialuejohtaja
Hankintapäätös, optiopäätös:
§ 25 Räätälöidyt toimenpidepakkaukset, optio 1.7.2023 - 30.6.2025, 30.03.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 24 Sijaiset toimialuejohtajille ja järjestämisjohtajalle, 24.03.2023
§ 26 Johtajaylilääkärin sijaisen nimeäminen, 05.04.2023

toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut
Muu päätös:
§ 16 Kainuun hyvinvointialueen Kehitysvammaliitto ry:n jäsenyys, 05.04.2023
§ 18 CaseM -asianhallintajärjestelmän pääkäyttäjien tehtävät ja pääkäyttäjien 
nimeäminen, 06.04.2023
§ 19 Järjestöavustusten kerta-avustukset 2023, Kainuun Parkinson-yhdistys ry., 
06.04.2023
§ 20 Järjestöavustusten kerta-avustukset 2023, Kainuun Kehitysvammaisten Tukipiiri 
ry, 06.04.2023
§ 21 Järjestöavustusten kerta-avustukset 2023, ProAgria Itä-Suomi / Itä-Suomen Maa- 
ja kotitalousnaiset ry., 11.04.2023

toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut
Hankintapäätös, kynnysarvon alittava:
§ 27 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta kehitysvammapalveluiden 
asumispalveluissa aj. 28.2.2023-28.2.2027, Kuopion Validia-talo, 31.03.2023
§ 28 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta kehitysvammapalveluiden 
asumispalveluissa aj. 1.3.2023-28.2.2027, Hoivatie Oy, 31.03.2023
Henkilöstöpäätös, työsuhteisen tehtävän valintapäätös:
§ 26 Työsuhteisen koulukuraattorin vak. 7002484 tehtävän täyttäminen, KAI-03-19-23, 
29.03.2023

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää, ettei se ota tässä kokouksessa tiedoksi saatettuja 
viranhaltijapäätöksiä käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi. 
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§ 117
Tiedoksi merkittävät asiat

Pöytäkirjat:

nuorisovaltuusto 20.3.2023
yhteistyötoimintaelin 5.4.2023

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee pöytäkirjat tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11:40.
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Muutoksenhakukielto
§111, §112, §113, §114, §115, §116, §117

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 §.
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